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Podgorica, mart 2024. godine



NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM CRNE GORE
lzvjestaj o kontrolnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Tivat — 2024. godine

Podaci o obilasku

Vrsta obilaska: Kontrolni obilazak;

Svrha obilaska: Ocjena stanja i ispunjenosti ranijih preporuka Zastitnika®, prevencija
torture;

Datum obilaska: 29.2.2024. godine;

Najava obilaska: Obilazak nije najavljen;

Tim za obilazak: Mirjana Radovi¢, Zamjenica Zastitnika;

Mensur BoSnjak, Savjetnik Zasitnika.

1. Uvod

Zastitnik, u skladu sa Ustavom Crne Gore? i Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore?, vrsi poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u cilju prevencije mucenja i
drugih oblika surovog, necovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja lica lidenih slobode, a u skladu sa
Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka.?

NPM preduzima mjere za sprje¢avanje mucenja i drugih oblika surovih, neljudskih ili ponizavajucih
kazni ili postupaka, sprovodenjem redovnih i kontrolnih obilazaka mjesta u kojima se nalaze ili se
mogu nadi lica liena slobode ili lica kojima je ograni€eno kretanje, odlukom suda ili drugog
drZzavnog organa.

Clanovi tima NPM-a imaju pravo:

- da bez prethodne najave obilaze organe, ustanove i organizacije i pregledaju prostorije u
kojima se nalaze ili bi se mogla nalaziti lica lidena slobode;

- na pristup podacima o: organima, ustanovama i organizacijama u kojima se nalaze lica
lisena slobode, broju lica lisenih slobode u organu, ustanovi ili organizaciji koju obilaze i o
postupanju sa licima liSenim slobode;

- da bez prisustva sluzbenog lica razgovaraju sa licima li§enim slobode i drugim licima koja
mogu da daju odgovarajuce informacije u vezi sa sumnjom da se krie ljudska prava u
organu, ustanovi ill organizaciji koju obilaze.

! Svi izrazi koji se u ovom IzvjeStaju koriste u muskom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu;

2 Clan 81 Ustava Crne Gore;

3 Zakon o Zagtitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od
31.03.2017);

4 “Sluzbeni list Crne Gore — medunarodni ugovori”, br 9/2008;
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NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM CRNE GORE
lzvjestaj o kontrolnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Tivat — 2024. godine

1.1. Razgovor sa zaposlenima u Odjeljenju bezbjednosti Tivat

Tim NPM-a obavio je kontrolni obilazak Odjeljenja bezbjednosti Tivat u cilju provjere realizacije
preporuka datih u prethodnom obilasku.

Tokom kontrolnog obilaska obavljen je razgovor sa naéelnikom OB-a KneZevi¢ Miodragom kao i
sa zamjenicom komandira Bali¢ Dajanom.

Na licu mjesta pregledan je dio dokumentacije, dok je dio dokumentacije tim NPM-a izuzeo radi
naknadne analize.

NPM je u martu 2022. godine obavio redovni obilazak ovog OB-a i dostavio izvjestaj, koji je
objavljen na web stranici institucije Zastitnika. >

1.2. Opste informacije

Od pocetka 2023. godine zakljuéno sa danom obilaska, prema evidencijama, 49 lica je bilo lideno
slobode, dok je zadrZanih lica bilo 3 lica.

Tim je izvrSio uvid u registre lica liSenih slobode i zadrzanih lica, i konstatovao da se isti vode
uredno.

Kada su u pitanju ta lica, ukoliko budu zadrZano vise od 12 €asova, sluzbenici OB Tivat su duzni da
obezbijede obroke shodno Pravilniku o nadinu obavljanja policijskih poslova i primjeni ovlaséenja
u obavljanju tih poslova.® Obroci za zadrzana lica se obezbjeduju na osnovu vaZeéeg ugovora
Ministarstva unutrasnjih poslova sa kompanijom koja se bavi prehrambenom djelatno$éu.

OB Tivat takode ima problem sa manjkom broja sluzbenika. Naime, radna mjesta predvidena
sistematizacijom nijesu popunjena u potpunosti, dok, prema rije¢ima nacelnika, tokom ljetnje
turisticke sezone dobijaju mali broj sluzbenika radi vrienja ispomo¢i.

Obzirom da su prostorije za zadrZavanje u ovom OB-u stavljene van upotrebe, dodatni problem u
funkcionisanju ovog OB-a kada su u pitanju LLS/ZL jeste taj, $to &esto svi kapaciteti u OB Kotor
budu popunjeni u prostorijama za zadrzavanje, i sa tim u vezi lica moraju da sprovode do drugog
najblizeg OB-a (OB Herceg Novi, OB Budva, OB Bar), $to dodatno smanjuje broj raspolozivih
sluzbenika za rad na terenu.

® https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevenciia/94.news report.html
& ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 021/14 i 066/15 od 26.11.2015. godine — ¢lan 186;
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NACIONALNI PREVENTIVNI MEHANIZAM CRNE GORE
lzvjestaj o kontrolnom obilasku Odjeljenja bezbjednosti Tivat — 2024. godine

1.3. Ispunjenost ranije datih preporuka

Prema rije¢ima nacelnika i zamjenice komandira, zadrZano lice se prilikom li§enja slobode bez
odlaganja obavijesti i pouci da ima pravo da o zadrZavanju obavijesti lice koje sam odredi, kao i
diplomatskog, odnosno konzularnog predstavnika drzave &iji je drzavljanin, odnosno predstavnika
odgovarajuce medunarodne organizacije ako se radi o raseljenom licu ili licu bez drzavljanstva..

Naumicnim uvidom u dosije jednog od lica li3enog slobode, Zastitnik zapaza da se u istom nalazi
Zapisnik o upoznavanju zadrzanog lica za njegovim pravima, gdje je konstatovano da je isto lice
odbilo da potpise Zapisnik.

Da bi pravo na pristup advokatu u potpunosti bilo djelotvorno, ono treba biti zagarantovano od
samog pocetka liSavanja slobode. Zapravo, CPT je u vide navrata utvrdio da je period odmah nakon
lisavanja slobode razdoblje kada je rizik od zastraivanja i fizitkog zlostavljanja najvedi. Nadalje,
pravo na pristup advokatu bi se trebalo primjenjivati od trenutka lienja slobode, bez obzira na
taCan pravni status doti¢ne osobe; taénije, uZivanje ovog prava ne bi trebalo da zavisi od toga da
li se osoba formalno proglasava ,,osumnji¢enom*. Na primjer, u okviru mnogih pravnih sistema u
Evropi, osobe mogu biti obavezane da prisustvuju i provedu odredeni vremenski period u
ustanovama za provodenje zakona i to u svojstvu ,svjedoka ili zbog ,informativnih razgovora“;
CPT zna iz iskustva da za dotitne osobe moZe postojati ozbiljan rizik od zlostavljanja.””

Dakle, Zastitnik konstatuje da je ranije data preporuka koja se odnosi na postojanje faktickog
dokaza da je lice upoznato sa pravima u prvim momentima lienja slobode ispoStovana, odnosno
da je u konkretnom slucaju licu ponudeno da se upozna sa svojim pravima i da ista moze iskoristiti
u bilo kojoj fazi postupanja prema njemu od strane policijskih sluzbenika.

Preporuka - da se o upoznavanju sa pravima lica li$enih slobode, sacini zapisnik koji ¢e biti
potpisan od strane tog lica i policijskog sluzbenika koji ga je o pravima upoznao - ispunjena.

Preporuka Zastitnika koja se odnosi na davanje obroka licu, odnosno konstatacije vremena kada
je licu ponuden obrok, Zastitnik nije mogao u potpunosti provjeriti. Naime, sva dokumentacija
koja se osnosi na LLS/ZL, prije svega Zapisnik o obezbjedenju LLS/ZL se vodi i arhivira u OB-ima
gdje se ta lica sprovode radi boravka u prostorije za zadrzavanje, obzirom da se LLS/ZL ne
zadrzavaju u prostorije OB Tivat.

7lzvod iz 21. OpSeg izvjestaja, objavljeni 2011. godine;
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Medutim, obzirom da im OB Tivat obezbjeduje hranu, Zastitnik je izvrio uvid u ratune koji se
odnose na obezbjedivanje hrane za LLS/ZL koja zadrZavaju sluzbenici OB Tivat.

Preporuka — da se u Zapisniku o obezbjedenju lica lidenih slobode i zadr?anih lica uvjek
konstatuje vrijeme kada je licu ponuden obrok — nije bilo moguée provjeriti.

U OB Tivat se vodi posebna Evidencija o licima koja su pristupila po pozivu a koja shodno ZKP-u8
mogu biti zadrzana najduZe do 6 sati. CPT je istakao da je vaino da kada god se neko lice dovede
ili pozove u policijsku ustanovu u cilju prikupljanja informacija o krivicnom djelu, njegovo/njeno
prisustvo uvijek propisno evidentira. Posebno, u evidenciji treba navesti ko je doveden ili pozvan,
od strane koga, po ¢ijem nalogu, u koje vrijeme, iz kog razloga, u kom svojstvu (osumnijiceni,
svjedok, itd.), kome je doti¢no lice predato i kada je doti¢no lice napustilo prostorije policije.®

Uvidom u ovu evidenciju u OB Tivat ustanovljeno je da ista sadrZi vi$e rublika koje se ne poklapaju
sa navedenim standardima, te da ni postojece rublike nijesu ispunjene tako da se ne moze taéno
utvrditi ukupni vremenski period koje je lice provelo u OB-u.

Preporuka — da se evidencija za lica koja su pristupila po pozivu popunjava uredno i da u njoj
postoje sve rublike u skladu sa navedenim standardima CPT-a — nije ispunjena.

Kada je u pitanju evidencija koja se odnosi na ulazak i izlazak ostalih lica (stranaka) u ovom OB-u
ne vode posebnu evidenciju ve¢ takve dogadaje evidentiraju kroz ,,dnevnik dogadaja“.

Preporuka — da se vodi posebna jedinstvena evidencija o gradanima koji pristupe u OB Tivat
(evidencija ulazaka i izlazaka) — nije ispunjena.

Prema rije¢ima nacelnika OB-a, kada je u pitanju izgradnja nove zgrade u kojoj ¢e biti smjesteno i
OB Tivat, ima pomaka. Naime, odredena procedura koja je vezana za poletak gradenja tog
objekta je zavrSena i odekuje se izbor izvodaca koji ¢e izvoditi radove na tom objektu.

Zadtitnik jos jednom ukazuje da 3to je prije moguce, treba rijeSiti problem prostorija u kojima je
smjeSteno OB Tivat, jer prostorije nijesu uslovne kako za rad policijskih sluzbenika tako ni za
smjestaj LLS/ZL, Sto dodatno oteZava funksionisanje ovog Odjeljenija.

8 Zakon o kriviénom postupku, (SI. list CG br. 057/09, 049/10, 047/14, 002/15, 035/15, 058/15 , 028/18)-¢l. 259;
® CPT/Inf (2019) 2, str 22;
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Preporuka — da se razmotri moguénost izgradnje nove zgrade u kojoj ¢e biti smjestene
prostorije Odjeljenja bezbjednosti Tivat a samim tim i izgradene nove prostorije za zadrzavanje
lica liSenih slobode i zadrZanih lica — nije ispunjena.

1.4. Zakljucak

Zastitnik ukazuje da stavljanje prostorija za zadrZavanje van funkcije nije trajno rje$enje i da moze
dovesti do kr3enja procesnih garancija od zlostavljanja ukoliko u OB Kotor ili nekom drugom OB-
u ne bi imali mjesta da se lice iz OB Tivta zadrzi, za $ta postoji snazna pretpostavka imajuci u vidu
da se radi o gradovima na jugu drZave i da se u sezoni statisti¢ki lica vise zadrZavaju nego van
sezone. Zastitnik ukazuje na neophodnost rjesavanja ovakve situacije, i potrebu za pravljenjem
novog objekta OB Tivat.

Naime, i u prethodnim izvjeStajima o obilasku OB Tivat ukazivano je na probleme ovog OB-a u
kojem su uslovi za obavljanje redovnih zadataka lo$i, kao i da se zbog starosti objekta javljaju
problemi sa instalacijama Sto ga ¢ini nebezbjednim. Zastitniku je jo§ 2019. godine ukazano da ¢e
se praviti novi objekat, $to do danas nije realizovano. 1°

Na osnovu zateCenog stanja u OB Tivat Zastitnik konstatuje da je jedna od datih preporuka OB-u
ispostovana, a &ijom se realizacijom znacajno unaprijedilo ostvarivanje procesnih prava lica koja
se lisavaju slobode. Medutim, kada je u pitanju vodenje evidencija Zastitnik primjecuje da date
preporuke nijesu ispostovane, i sa tim u vezi Zastitnik ukazuje nadleZnima u OB Tivat da je
neophodno $to prije pristupiti po$tovanju datih preporuka.

SRS N \Y

Savjetnik Zastitnika Zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ljudskih prava i sloboda Crne Gore
v N . !
//% oot Zbdéme OM&U(M Kodovic
Mensur Bosnjak Mirjana Radovi¢

1 https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/32.news_report.html
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